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a           a
เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕

กอุ่ม กม.การค้าและอุตลาหกรรม

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา     25 ก, 4G
a      "วู           a
เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒*

กรมโยฮาธิการได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๓๕/๑๕๑๓ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่ได้มีพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา tan ood ตอนที่ ๑๒๑ ก ลงวันที่
๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ยกเลิก
                    
                     พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช
๒๕๑๕ และไต้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้้ามันเชื้อเพลิง
รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอุทธรณ์คําสั่งของผู้อนุญาตหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ขึ้นใหม่

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้ประกอบการได้ยื่นคําร้องขออนุญาต
ใช้สถานที่เก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงและตั้งถังสําหรับเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงต่อกรมโยธาธิการ
ต่อมาผู้อนุญาตได้มีคําสั่งไม่ออกใบอนุญาตให้ ผู้ประกอบการจึงไต
                    
                     ้อุทธรณ์คําสั่งของผู้อนุญาต

1                  a    ธี๑ซี้๑ไจ!           เน   ฮ่
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ขอให้เพิกถอนคําสั่งไม่ออกใบอนุญาตให้ใช้สถานทีเก็บ
»,  เตะว  ง   จ  Bow  yw Ef  ala   2  1    ม,
รักษาน้วมันเชื้อเพลิงและตั้งถังสําหรับเก็บรักษานํามันเชื่อเพลิงเพื่อการจําหน่ายและให้ออก
a   2,      vow.    5    ow     2        ง     a
ใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เก็บรักษาและตั้งถังสําหรับเก็บน้้ามันเชื้อเพลิงให้ด้วย แต่ข้อเท็จจริง
ง   กเซ    ro           ae
ปรากฏว่าขณะนี้ยังไม่มีการแต่งตั้งก
                    
                     รรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าบทบัญญัติ
eo ซื      ก ว   ซนกตังภร,      es
ตามมาตรา ๒๐ มีข้อความขัตกัน คือ ในวรรคหนึงบัญญัติให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน
สามคนร่วมเป็นกรรมการ แต่ความในวรรคสามของมาตราดังกล่าวบัญญัติว่า “กรรมการผู้ทรง

aa   7,   ae      a     1  sm    ว     ท
คุณวุฒิทีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง..” จึงไม่อาจดําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ต่อไปได้

»     ซ่”,                      
                    
                           ซี  เที่      5๑               ซ่     ar
*ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๒๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๓๑๓ได้ญิ    0 0   dee eos gt     :
กรมโยธาธิการได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าข้อความทีซัตกันดังกล่าวจะเป็นเจตนารมณ์
a  เซ|  ซ่ได7     wv  ao ไ ว sf    dia   el
หรือไม่ เป็นกรณีที่ไม่อาจทราบไต้ และเห็นว่าเป็นเรื่องที่จะต้องตําเน็นการโดยเว็ว จึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง
WA, ๒๕๕๒ มีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนวรรคสามเป็นการ
กําหนดคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ตังนั้น กรมโยธาธิการจะตํา
                    
                     เนินการ
ให้รีฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคามเจตนารมณ์ของกฎหมายในวรรคหนึ่งได้หรือไม่
๒. หากไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๑ ได้ กรมโยธาธิการจะนํากฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิ บัติราชการทางปกครองมาบังคับใช้โดยอนุโลมและให้คณะบุคคลซึ่งเป็นกรรมการอุทธรณ์
เป็นผู้1 พิจารณาจะปฏิบัติได้หรือไม่เพียงได

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) ไต้พิจารณาข้อหารือของกรมโยธาธิการ
โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพลังงาน(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมธุรกิจ
พลังงาน)และได้ตรวจสอบเจตนารมณ์ในขึ้นการยกร่างพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเ
                    
                     ชือเพลิง
พ.ศ. ๒๕๕๒ ปรากฏข้อเท็จจริง ตังต่อไปนี้

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับคณะกรรมการอุทธรณ์ในร่างมาตร ๒๑ แห่งร่างพระราช
บัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ, ... ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกถา (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓๕/๒๕๕๑“) ซึ่งเสนอไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี .ได้บัญญัติให้
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอุทธรณ์ ต่อมาเมื่อมีการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แหนราษฎร คณะกรรมาจิการวิสามัญ
ได้แก้ไขร่างมาตราตังกล่าว

พิจารณาร่างพระ
                    
                     ราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อ เพลิง พ.ศ.

*ปัจจุบันได้มีการโอนกองตวบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงและก๊าซในกรมโยธาธิ าธิการ กระทรวง
มหาดไทย ซ่งรับผิดชอนงานเกี่ยวกับการกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ามันเชือเหลิง ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ไปกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ตามพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕
๒ฐางฯที่ผ่านการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
*มาตรา be ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์คณะ
                    
                     หนึ่งประกอบด้วยปลัตกระทรวงมหาดไทย จ
เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการผังเมือง อธิบนดีกรมโยธาธิการ  ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสามคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ฯลฯ                     ฯลฯ”
ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๓/๑๑๐๒ ลงวันที่ ๒๓ อันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     โดยบัญญัติให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งในรายงานการประชุมคณะ
กรรมาธิการฯ"ปรากฏเหตุผลไนการเสนอแก้ไขว่าคณะกรรมการอุทธรณ์เป็นเหมือนกับที่ปรึกษา
ของรัฐมนตรีซึ่งรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น จึงควรกําหนดให้รัฐมนตรีเป็น
ผู้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณาุฒิก็น่าจะเพียงพอ

หลังจากนันไต้มีการเสนอรํางพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของ
วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ...
ได้แก้ไขมาตราดังกล่าวโดยเพิ่มความเป็นวรรคสาม เพื่อกํา
                    
                     หนดคุณสมบัติของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยได้บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งต้อง
เป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญมีผลงานเกี่ยวกับสาซาวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ และ
สิ่งแวตล้อม และเคยเป็นผู้มีประสบการณ์ต้านการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงหรือธุรกิจนั้ามัน
เชื้อเพลิง ซึ่งเหตุผลในการเพิ่มความในวรรคดังกล่าวปรากฏในรายงานการประชุมของคณะ
กรรมาธิการฯ“ ว่า ต้องการที่จะก๊าหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเช่นเดียวกับที่กําหนด
คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุมนํามัน
                    
                     เชื้อเพสิงตามร่างมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื้อเพลิง 0.4, ..,

“ร่างฯของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯสภาผู้แทนราษฎร
“มาตรา ๒๑ ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์คณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทย
เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการผังเมือง สธินตีดรอโยรหลิต2ร อธีนอีกรมควบอุมมลบิษ ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสวมคนซึ่งศร๊ฐมนตรี

เล og
แต่งตังเป็นกรรมการ
ให้อธิบดีกรมโยธาธิการแต่จผั้งขัยยงชศวรสจกรมติสยาจิหหรดบหนึ่งเป็นกรรมการและ

เ=     =   รอ้จรร้-    
                    
                            เซิคารถีคไร่คี     อ(จกัอ
เสขานุการ Way หัยธิบดึกรมโยธาธิการแต่งตั้งข้าราชการของกรมโยธาธิการอีกไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วย

เลขานุการ

ให้คณะกรรมการอุทธรณ์มีหน้าที่ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัตินี้”

รายละเอียดปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช
Ces    เลว

ัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. .., เมื่อวันอังศาร fi ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒
ร่วงฯของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภาได้แก้ไขเป็นร่างมาตรา vo
*มาตรา ๒๐ ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์คณะหนึ่งประ
                    
                     กอบด้วยปลัตกระทรวงมหาตไทย
เป็นประธานกรรมการ อธิบตีกรมการผังเมือง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู้แพนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่นริษ์สามคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ให้อธิบดีกรมโยธาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการและให้อธิบดีกรมโยธาธิการแต่งตั้ง
ข้าราชการของกรมโยธาธิการอีกไม่เกิบสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

ฯลฯ                                      ฯลฯ”

รายละเอียดปรากฏตามรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
ye        tow       ry             
                    
                       =      dows   za
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง wa... ของวุฒิสภา เมื่อวันจันทร์ ที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๒
                    
                     จากข้อเท็จจริงดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี

ความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรมธุรกิจพลังงานจะตําเมินการให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิตามความในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากมาตรา
v0" แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งบัญญัติให้มีคณะกรรมการ
อุทธรณ์ขึ้นมาคณะหนึ่งเพื่อทําหน้าที่เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัต
                    
                     ินี้ โดยบัญญัติให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบกับ
รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ... ของสภาผู้แทนราษฎร” ก็ปรากฏข้อเท็จจริงว่าต้องการให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สําหรับบทบัญญัติในวรรคสามของมาตราตังกล่าวนั้นเป็นแต่เพียงการ
กําหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งเท่านั้น ตังปรากฏข้อเท็จจริงตาม
รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง
Wa... ของวุฒิสภ
                    
                     า”  ดังนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติน้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง WA. .., ของทั้งสองสภาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) เห็นว่าอํานาจไนการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทําหน้าที่เป็นกรรมการอุทธรณ์
เป็นอํานาจของรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมโนกรณีที่รัฐมนตรี
ยังไม่ได้แต่
                    
                     งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิว่า กรรมการโดยตําแหน่งที่มีอยู่ก็ยังไม่ครบเป็นองค์
ประกอบของคณะกรรมการอุทธรณ์ตวมมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง

nan ๒๐ ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์คณะหนึ่งประกอบด้วยปลัตกระทรวงมหาดไทยเป็น

ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการผังเมือง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิอีกสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งต้องเป็นผู้มีคว
                    
                     ามรู้ความ
เชี่ยวชาญมีผลงานเกี่ยวกับสาขาวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ สิ่งแวดล้อม และเคยเป็นผู้มีประสบการณ์
ด้านการศวบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงหรือธุรกิจน้ามันเชื้อเพลิง
ให้คณะกรรมการอุทธรณ์มีหน้าที่ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
"อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
ล้างแล้วเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
                    
                     พ.ศ. ๒๕๕๒ และไม่อาจประชุมในฐานะเป็นคณะกรรมการอุทธรณ์ได้ ทั้งนี้ ตามนัยที่
ณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้ว

โนเร่องเสร็จที ๒๕๑/๒๕๓๒๊
สําหรับข้อหารือในประเด็นที่สองนั้น เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาในประเด็นที่หนึ่งแล้ว

จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาประเด็นที่สองนี้อีกแต่อย่างใด

SALT ar

(นางสาวพรทิพย์ war)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕

----
“บันทึก เรื่อง การนับองค์ประชุมของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งท
                    
                     างบก ส่งถึง

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๕

ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๒9
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