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                     เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่      ห,    ai    alloy            ry      จ              1
เรื่อง การกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยในการต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
กิจการศวบคุมประเภทที่ ๓ ตามพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลิง

พ.ศ. ๒๕๕๒

กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือที่ พน ๐๕๐๕/๐๐๕๒ ลงวันที่ » มกราคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไต้ว่า สืบเนื่องจากได้เกิดเพลิงไหม้ชุมชน
แออ๊ดคลองเตย วัดคลองเตยใน เขตคลองเตย กรุงเทพมหานศร เมื่อวันฮาทิตย์ ที่ ๒๓
พฤศจิกายน
                    
                      ๒๕๕๒ และนายกรัฐมนตรีได้ดําริเห็นสมควรกําหนดให้มีแผนที่จะย้ายคลังน้้ามัน
เชื้อเพลิงบริเวณคลองเตยออกไปจากชุมชน กระทรวงพลังงานจึงได้เสนอมติคณะกรรมการ
วางแผนและกําหนตมาตรการระยะยาวในการย้ายคลังน้้ามันเชื้อเพลิงย่านคลองเตย (กยคศ.พน.)
เพื่อคณะรัฐมนตรีทราบและอือเป็นมติคณะร๊ฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ โดยระยะแรก
ให้คลังน้ามันเชื้อเพลิงบริเวณชุมชนคลองเตยและบางจากลดปริมาณการจัดเก็บสํารองน้้ามัน
เชื้อเพลิงตามกฎหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ (เฉพาะน้้ามันเบนซินและดีเซล) ของปริมาณการ
สํารองปัจจุบัน โดยให้นํา
                    
                     ไปจัดเก็บนอกเขตกรุงเทพมหานคร และขณะนี้กรมธุรกิจพลังงานอยู่
ระหว่างดําเนินการต่ออายุไบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ประจําปี ๒๕๕๕ จึงขอ
หารือในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. กรณีกรมธุรกิจพลังงานดําเนินการต่ออายุไบอนุญาตประกอบกิจการควบคุม
ประเภทที่ ๓ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ สําหรับคลังน้ามันเชื้อเพลิงย่านคลองเตยโดยต่ออายุให้ทุกถัง
ตามที่ไต้รับอนุญาตไว้เดิม จะขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ในการให้
ลตบริมาณการจัดเก็บน้้ามันเชื้อเพลิงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ หรือไม่

๒. กรณีกรมธุรกิจพลังงา
                    
                     นพิจารณาต่ออายุไบอนุญาตประกอบกิจการควบคุม
ประเภทที่ ๓ ประจําปี wa. ๒๕๕๕ โดยต่ออายุให้เพียงบางถังเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งบัญญัติว่า “ใบอนุญาตที่ออกไปแล้ว
นั้น ถ้าต่อมามีเหตุสําคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัย หรือกฎหมาย หรือพฤติการณ์
ได้เปลี่ยนแปลงไป ให้ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตาม
ตวามจําเป็น” ในการประกอบการพิจารณา จะสามารถปฏิบัติได้
                    
                     หรือไม่ และจะมีผลต่อการชดใช้

ทางแพ่งหรือไม่ประการใต

ะ   «3 3            Pare              ae
ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๐๒ ลิงวันที ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการตณะรัฐมนตรี
                    
                     lo

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือของกรม
ธุรกิจพลังงาน โดยมีผู้เทนกระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) เข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงเมื่อ
วันที่ ๒ une om พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้สอบถามความ
ชัดเจนในรายละเอียดของเรื่องที่หารือมาไน ๒ ประเด็น คือ (๑) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐
มีนาคม ๒๕๕ ที่อ้างถึงตามหนังสือกรมธุรกิจพลังงาน” นั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหรือมี
คําสั่งให้ดําเนินการอย่างไตหรือไม่ และ (๒) กรมธุรกิจพลังงานได้หารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ก่อนที
                    
                     ่จะหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่ข้อ ๕” ของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
กําหนดไว้ หรือไม่

ต่อมา กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๐๕/๒๓๑๑ ลงวันที่ ๒๐
พฤษภาคม ๒๕๕๕ แจ้งผลการพิจารณาทบทวนรายละเอียดข้อหารือเพิ่มเติม ความว่า กรมธุรกิจ
หลังงานได้ประชุมหารือระหว่างผู้บริหารของกรมที่เกี่ยวข้องแล้ว มีประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๓ ว่าจะสามารถใช้อํานาจตาม
บทบัญญัติของมาตรา 
                    
                     ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง wd. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่
ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า สามารถใช้บทบัญญัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม โดยถือว่ามี
เหตุสําคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของชุมชน ประกอบกับพฤติการณ์เปลี่ยนไป กล่าวคือ
บริเวณที่ตั้งคลังน้ามันเชื้อเพลิงตังกล่าว แต่เติมอยู่ห่างไคลจากชุมชน แต่ปัจจุบันอยู่ใกล้ชุมชน
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ผู้อนุญาตสามารผสั่งเพิ่มเติมเงื่อนไขการอนุญาตให้ผู้ได้รับใบอนุญาตลดปริมาณการเก็บน่ามัน

ล            eye
เชื้อเ
                    
                     พลิงจากเดิมตามลําตับได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ไม่สามารถใช้บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดเป็นเงื่อนไขให้
ผู้ไต้รับใ บอนุญาตลตปริมาณการเก็บน้้ามันเชื้อเพลิงลงได้ เพราะ ะการกําหนดเงื่อนไขตาม
นทบัญญัติดังกล่าว หมายอึง เงื่อนไขที่กําหนดเพื่อรักษาความปลอดภัยโดยตรง เช่น ติดตั้งระบบ
หรืออุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัย เป็นต้น

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่กรมธุรกิจพลังงานไม่อาจ
วินิจฉัยได้ให้เป็นที่ยุติ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติให้
4

เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีตังกล่าวว
                    
                     ่าจะสามารถใช้บทบัญญัติของมาตรา ๒๒ วรรคสาม อนุญาต
มูมๆ wer        เซ     sew Ff  =      ซี.   yn dot   พ  ย
ให้ผู้ใต้รับไบอนุญาตลดปริมาณการเก็บนํามันเชื่อเพลิง ตามความเห็นของฝ่ายที่หนึ่งจะได้หรือไม่

ws      Ps  .   a             เก
*หนังสือกรมธุรกิจพลังงาน ที่ พน ๐๕๓๕/๓๒๐๕๒ ลงวันที ๒ มกราคม ๒๕๕๕
wy,    tony   awe.     ¢      อ         ซารร     toe
ข้อ ๕ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามชั่นตอนของการบริหารราชการแผ่นดืน
ส        ส    a     rs    =           ปิ”,    ซ่    vee   3    เซี.    จ,
เรื่
                    
                     องที่กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่าง
ae ie    ay              ห  1     let.  a8   2 stl
ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิตชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็น
od.   a  2,   tt   x   2,  Mea eo
อย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีจะไต้มีมติหรือคําสัง
                    
                     ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ >) ในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม
๒๕๕๕ ผู้แทนกรมธุรกิจพลังงวนได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับมติคณะกรรมการวางแผน
และกําหนดมาตรการระยะยาวในการย้ายคลังน้้ามันเชื้อเพลิงย่านคลองเตย (กยค.พน,) ที่ได้
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ว่า มติคณะกรรมการดังกล่าวมิได้เป็น
การกําหนตมาตรการในการย้ายคลังน้้ามันเชื้อเพลิง แต่เป็นการเสนอให้คลังน้ามันเชื้อเพลิงใน
ย่านตลองเตยและบางจากลดการเก็บสํารองน้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย โดยระยะแรกให้
ลดปริมาณการจัดเก็บสํา
                    
                     รองน้้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายลงไม่น้อยกว่าร้อยละ co และระยะ
ที่สอง ให้จัดเก็บน้ามันเชื้อเพลิงไนเขตกรุงเทพมหานครเฉพาะเท่าที่จําเป็นจะต้องใช้ในเขต
กรุงเทพมหานครเท่านั้น โดยมิให้เก็บสํารองน้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย กรมธุรกิจพลังงาน
จึงประสงค์จะขอหารือว่า กรมธุรกิจพลังงานจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสวาม
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตลดปริมาณ
การจัดเก็บสํารองน้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายเพื่อคุ้มศรองความปลอดภัยของชุมชนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
                    
                      ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือของกรมธุรกิจ
พลังงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพสังงานได้ออกกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียม
เกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยข้อ wo" ของกฎกระทรวงดังกล่าว
บัญญัติให้การประกอบกิจการคลังน้้ามันเชื้อเพลิงเป็นกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ซึ่งตาม
มาตรา act Co)” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้เป็นกิจการ
ที่ต้คงได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อนจึงจ
                    
                     ะประกอบการได้ ซึ่งในการขอรับใบอนุญาต

“ข้อ ๒๐ กิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ตามมาตรา ๑ ได้แก่

(๑) สถานที่เก็บรักษาน้ามันเยื้อเพลิง ลักษณะที่สาม

(a) คลังนั้วมันเชื้อเพลิง

(a) สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงประเภท ก

(a) สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงประเภท ข

(@) สถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิงประเภท a ลักษณะที่สอง

(๒) สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงประเภท จ ลักษณะที่สอง

(๑) สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงประเภท a

nav ow เพื่อให้การควบคุมการประกอบกิจการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ ะเพื่อ
ปกป้องประชาชนให้มีความ
                    
                     ปลอดภัย ให้รัฐมนตรีมี่อํานาจออกกฎกระทรๆ วงภําหนดประเภทกิจการควบคุมของ
การมีน้้ามันเชื้อเพลิงไว้ในครอบครอง สถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิง คลังน้้ามันเชื้อเพลิงและ| การขนส่งน้ามัน
เชื้อเพลิง สําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงชนิตไตชนิตหนึ่ง หรือทุกชนิตรวมกัน ให้สอดคล้องกับระดับอันตรายที่อาจจะ
เกิดขึ้น โดยแบ่งเป็น ๓ ประเภท ดังนี้               .

(๑) ประเภทที่ ๑ ได้แก่กิจการที่สามารถประกอบการได้ทันทีตามความประสงค์ของ
ผู้1แระกอบกิจการ
(a) ประเภทที่ ๒ ได้แก่กิจการที่เมื่อจะประกอบการต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทร
                    
                     าบก่อน
(๓) ประบททที่ ๓ ได้แก่กิจการที่ต้ยงได้รับไบอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อนจึงจะประเ ะกอบการได้
การมีน้ามันเชื้อเพลิงไว้ในครอบครองเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรม ไม่ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ต้องไต้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต แล้วแต่กรณี แต่ต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทร: วงที่อยกตามมาตรา 9

การขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางน้้าไห้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทย
                    
                     การออกใบอนุญาต และอายุใบอนุญาตในการประกอบกิจการศวบคุมประเภทที่ ๓ มาตรา ๒๑" แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง WA, ๒๕๕๒ บัญญัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดไนกฎกระทรวง สําหรับการอนุญาตให้ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓
มาตรา ๒๒” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้
ผู้อนุญาตสามารถกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ตามควรแก่กรณี และจะกําหนดจํานวนปริมาณสูงสุด
ของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ได้รับอนุญาตอาจมีไว้ในครอบครองด้วยก็ได้ และเมื่อออกไบอนุญาต
ไปแล้ว ถ้าต่อ
                    
                     มามีเหตุสําคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัย หรือกฎหมาย หรือพฤติการณ์
ได้เปลี่ยนแปลงไป มาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว บัญญัติให้ผู้อนุญาต
มีอํานาจสั่งแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตามความจําเป็น ดังนั้น หากผู้อนุญาตเห็นว่า
มีเหตุสําคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของประ ชาชน ผู้อนุญาตกีสามารถอาศัยอํานาจดาม
มาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ในการสั่งแก้ไข
เพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตามความจําเป็น ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นตุลพินิจของผู้อนุญาตที่จะ

กําหนดได้
                    
                     ตามความเหมาะสม

2 ซ่
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีถา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

Yas ๒๑ การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต แสะอายุโบอนุญาต 'ในการประกอบ
กิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไนกฎกระทรวง
“มาตรา ๒๒  ผู้ประกอบกิจการควบตุมประเภทที่ ๓ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๓
ในการอนุญาตให้ประกอบกิจการควบคุมประ| เภทที่ ๓ ผู้อนุญาตจะ ะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ
ตามควรแก่กรณีก็ได้ และ ะกําหนดจํานวนปริมาณสูงสุดของน้้า
                    
                     มันเชื่อเพลิงที่ผู้ได้รับไบอนุญาตอาจมีไว้ใน
ครอบครองด้วยก็ได้
ใบอนุญาตที่ออกไปแล้วนั้น ถ้าต่อมามีเหตุสําคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัย หรือ
กฎหมาย หรือพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป ให้ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้

ตามความจําเป็น

ถ้าเป็นการอนุญาตให้ประกอบกิจการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ ให้รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดเขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษา และให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๓๕ โดยอนุโสม และให้นํามาตรา ๓๓ และม
                    
                     าตรา ๓๓ มาใช้บังคับ
โตยอนุโลม
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